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Uvob

Clanek 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie uznava zvitata za vnimajici bytosti a
pozaduje pfi vytvaieni a prosazovani nékterych politik EU vénovat plnou pozornost
otazce jejich dobrych Zivotnich podminek.

V roce 2006, kdy Komise pfijala prvni akéni plan Spolecenstvi v oblasti dobrych
Zivotnich podminek a ochrany zvifat 2006-2010', doslo jeho prostfednictvim ke
spojeni riznych aspektt politiky EU tykajici se dobrych zivotnich podminek zvitat
pro hospodaiské ucely a stanoveni podminek chovu miliard zvifat v EU. Pfiblizné
dvé miliardy ptaka® a t¥i sta miliond saved jsou vyuzivany pro hospodaiské tgely.
Odhadem dvanact miliont zvifat rocné je vyuzivano k experimentim. Populace pst
a kocek se odhaduje piiblizné na sto milionti zvifat’, jeZ jsou chovana pievazné
v z4jmovém chovu. Na trovni EU je obtiZzné odhadnout objem obchodu se zvitaty v
zajmovém chovu. V ramci EU nejsou k dispozici idaje o poctu zvirat chovanych v
zoologickych zahradéach a akvériich.

K riznym aspektim dobrych Zivotnich podminek hospodaiskych zvitat® se vztahuje
horizontdlni smérnice. Dalsi aspekty této problematiky jsou zahrnuty v pravnich
predpisech EU tykajicich se dopravy’a porazek zvifat’. Specifické pozadavky EU se
vztahuji na chov telat’, prasat®, nosnic’ a brojlera'’. Pro zvifata vyuZivana
k experimentim'' také plati zvlastni pravidla vztahujici se k dobrym Zivotnich
podminkam. Pravni predpisy EU o zoologickych zahradach'? se zamé&fuji na
druhovou ochranu, avSak s ohledem na dobré zivotni podminky zvifat. Neexistuji
pravni piedpisy EU tykajici se dobrych Zzivotnich podminek zvifat v zdjmovém

KOM(2006) 13 ze dne 23.1.2006 v kone¢ném znéni.

793 miliond kuftat k produkci masa, 453 miliont nosnic a 197 milionti krit. U krtt, kachen a hus nebyly
ve vSech Clenskych statech data k dispozici.

»Evaluation of the EU policy on animal welfare and possible policy options for the future" December
2010. Viz ptiloha A1.7, viz http://www.eupaw.eu/

Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Cervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ucely
(Ut. vést. L 221, 8.8.1998, s. 23). Dale se rozhodnutim Rady 78/923/EHS o uzavieni Evropské tmluvy
o ochrang zvitat chovanych pro hospodatské udely (Ut. vést. L 323, 17.11.1978, s. 12) tato imluva stala
soucasti pravnich predpisu EU.

Natizeni Rady (ES) & 1/2005 o ochrané zvifat b&hem prepravy (U, vést. L 3, 5.1.2005, s. 1).

Smérnice 93/119/ES o ochrané zviat pii pordzeni nebo usmrcovani (Ut. vést. L 119, 31. 12. 1993, s.
21), ktera ma byt nahrazena dne 1. 1. 2013 nafizenim Rady (ES) ¢. 1099/2009 o ochrané zvirat pfi
usmrcovani (UF. vést. L 303, 18.11.2009, s. 1).

Smérnice Rady 2008/119/ES, kterou se stanovi minimalni pozadavky pro ochranu telat (U. vést. L 10,
15.1.2009, s. 7)

Smérnice Rady 2008/120/ES, kterou se stanovi minimalni pozadavky pro ochranu prasat (Uf. vést. L
47,18.2.2009, s. 5).

Smérnice Rady 1999/74/ES, kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu nosnic (Ut. vést. L 203,
3.8.1999, s. 53).

Smérnice Rady 2007/43/ES o minimélnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych na maso (UF. vést.
L 183, 12.7.2007, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63/ES o ochran¢ zvitat pouzivanych pro védecké ucely
(UK. vést. 276, 20.10.2010, s. 33).

Smérnice Rady 1999/22/ES o chovu volné Zijicich Zivogichti v zoologickych zahradach (Uk. vést. L 94,
9.4.1999, s. 24).
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chovu. Pravidla EU, jimiz se fidi ekologické zeméd¢lstvi, zahrnuji vysoké standardy

dobrych Zivotnich podminek pro produkei skotu, prasat a dribeze'.

Toto sdéleni stavi na zkuSenostech ziskanych na zakladé akéniho planu pro roky
2006-2010 a navrhuje dal$i sméfovani opatfeni EU pro nasledujici Ctyfi roky,
pfi¢emz pii provadeéni stavajicich pravnich predpist vyuziva ziskanych védeckych a
technologickych poznatkli pro lepsi sladéni aspektli dobrych Zivotnich podminek
zvitat s hospodaiskou ¢innosti. Tato strategie je pokracovanim akéniho plénu, coz
vyplyva z doporueni vétSiny zainteresovanych subjektli, jez byly konzultovany, a
Evropského parlamentu.

Chov hospodaiskych zvifat v EU pifedstavuje ro¢ni hodnotu 149 miliard EUR a
ekonomické hodnota zvifat vyuzivanych k experimentalnim ucelim se odhaduje na
930 miliond EUR ro¢né.

PROC STRATEGIE TYKAJICI SE DOBRYCH ZIVOTNICH PODMINEK ZVIRAT?

Unie v uplynulych letech' vénovala v priméru téméf 70 milionti EUR roéné na
podporu dobrych zivotnich podminek zvifat, z ¢ehoz 71 % bylo poskytnuto
zemédélcim ve formé plateb z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
podporujicich dobré zivotni podminky zvifat. Vydaje v ramci politiky rozvoje
venkova jsou spolufinancovany prostiedky clenskych stati a vedle zvlastnich
opatieni, tykajicich se zdvazkli v oblasti dobrych zivotnich podminek zvirat
piekraCujicich zakladni prédvni pozadavky, si mohou c¢lenské staty podle
vnitrostatnich priorit rovnéz zvolit opatfeni podporujici napf. investice do
zeméedelskych podnikil, vzdélavani, poradenstvi a ucast zemédé€lcl v programech
jakosti. Zbytek prostiedkil je vénovan vSem ostatnim ¢innostem EU dulezitym z
hlediska tvorby politik: vyzkumu (21 %), ekonomickym analyzdm, komunikaci,
vzdélavani, odborné pfipravé, mezindrodnim otdzkdm, prosazovani pravnich
piedpist atd.

Ptesto je v pribéhu let stdle vice zfejmé, ze pouhé pouziti stejnych pravidel
specifickych pro jedno odvétvi na oblast dobrych zivotnich podminek zvirat vzdy
nemusi pfinést pozadované vysledky. Problémy v dodrzovani zvlastnich sektorovych
pravidel vedou k otazce, zda univerzalni pfistup miize piinaSet lepsi vysledky v
oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat v celé Unii. Rozmanitost systémt chovu
zvitat, klimatickych podminek ¢i specifika jednotlivych Clenskych stath piinaseji
obtizné dosahovani dohod o jednotnych pravidlech a jeSte¢ vétsi obtize vznikaji pii
snaze zajistit jejich spravné provadéni. Vysledkem je, ze dobrych zivotnich
podminek zvifat v Unii nedosdhneme rovnomérné, coz je vSak nutné k udrzeni
obrovské hospodaiské Cinnosti podmiiujici zachazeni se zvitaty v Evropské unii.

Kromé toho ackoli zavadéni agendy dobrych zivotnich podminek zvifat pokrocilo i
piijimanim konkrétnich pravnich ptfedpisi, existuji oblasti, kde stale chybi zvlastni
pravni piedpisy EU a stavajici obecné pozadavky jsou obtizné pouzitelné. Mize byt

13

14

Natizeni Rady (ES) &. 834/2007 (UF. vést. L 189, 20.07.2007, s. 1) a natizeni Komise (ES) . 889/2008

(UK. vést. L 250, 18.9.2008, s. 1).
Udaje z hodnotici zpravy za obdobi 2000-2008.
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nalezen prostor pro zjednoduSeni systému zavedenim ptesnéjSich ustanoveni
v rdmci obecnych pravidel podminujicich dobré zivotni podminky zvifat.

Hodnoceni politiky EU v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat vedlo k zavéru,
7ze dodrzovani standardii dobrych zivotnich podminek zvifat pfineslo dodate¢né
naklady v oblasti Zivocisné vyroby a v oblasti experimentovani se zvifaty ve vysi
piiblizné€ 2 % celkové hodnoty téchto odvétvi. Neexistuje dikaz, Ze by tyto naklady
ohrozily ekonomickou udrzitelnost téchto odvétvi. Je vsak tfeba vyuzit kazdé
prilezitosti k vyjadfeni ptidané hodnoty v ekonomickém slova smyslu, vzniklé
zavadénim standardd dobrych zivotnich podminek zvifat, ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi EU véetné€ skupiny drobnych zemédélct.

Byly oznaceny hlavni skupiny faktorti ovliviiujici status dobrych Zivotnich podminek
zvitat v Unii:

1. Nedostate¢né prosazovani pravnich predpisi EU v ¢lenskych statech je
nadale béZné v radé oblasti.

Nékteré ¢lenské staty nepfijimaji dostate¢na opatfeni k zajisténi informovanosti
zainteresovanych subjektl, neskoli tfedni inspektory ani neprovadéji kontroly
a neuplatiiuji sankce'. V dasledku toho nebylo mnoho pravnich predpistt EU
pln¢ uplatnéno a zamyslenych piinosi pro dobré zivotni podminky zvifat
nebylo dosazeno.

Zavadéni standardl pro oblast dobrych zivotnich podminek zvifat ¢asto piinasi
dodate¢né naklady, které vSak nebyvaji neseny Umérné v ramci celého
potravinového fetézce. Unie poskytuje producentim nékteré moznosti nahrady
vysSich vyrobnich ndkladld. Predpisy EU umoziuji zavadéni nékolikaletych
piechodnych obdobi, aby se usnadnilo provadéni strukturalnich zmén urcitych
zemédélskych systémi. Tento pfistup ne vzdy pfinesl pozadované zmény
v o¢ekavané dob¢. Pro lepsi dodrzovani ducha i skute¢ného uplatnéni pravnich
pfedpist hraje zasadni tlohu bezpochyby pfistup dané kultury k aspektim
dobrych zivotnich podminek zvitat.

2.  Nedostatek informovanosti spotiebiteli o aspektech dobrych Zivotnich
podminek zvirat

Celoevropsky priizkum ukazuje, ze dobré zivotni podminky zvifat pfedstavuji
vyznamné téma pro 64 % obyvatelstva. Provedené studie'® vsak ukazuji, Ze
zajem o problematiku dobrych Zivotnich podminek zvifat je pouze jednim z
faktorti, které ovliviiuji chovani spotiebitelli, a Casto tento aspekt nehraje
takovou roli, protoZe spotiebitelé nejsou vzdy dobie informovani o zpiisobech
produkce a jejich dopadu na dobré zivotni podminky zvifat. Konec¢na

V nékterych ¢lenskych statech jsou zvifata ve velkém pocétu porazena bez omraceni, protoze organy
udeluji vyjimku z omracovani zvifat, aniz by posoudily jeji kvalitativni a kvantitativni zdivodnéni
podle pravnich predpist EU.

Viz studie proveditelnosti: ,,Animal welfare labelling and establishing a Community Reference Centre
for Animal Protection and Welfare®, 26.1.2009 by FCEC
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.htm
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rozhodnuti spottebitelli jsou ovlivnéna hlavné cenou a piimo ovéfitelnymi
charakteristikami potravinafskych vyrobkd.

3.  Zainteresované subjekty nemaji dostatek znalosti o dobrych Zivotnich
podminkéach zvirat

4

Zatimco nejveétsi cast financnich prosttedki EU sméfovanych na vyzkum
dobrych Zzivotnich podminek zvifat se vynaklad4d na pouzivani alternativnich
metod provadéni experimentli se zvifaty, nova zjiSténi nejsou fadné Sifena a
vyzkumna ¢innost v Clenskych statech neni dostatecné dobie koordinovéna.
Mezitim nedostatek povédomi o alternativnich vyrobnich postupech casto
zvyhodiiuje odolnost vi¢i zménam, které by mohly zlepsSit dobré Zivotni
podminky zvitat.

4. Potieba zjednoduSit a vyvinout jasna pravidla pro dobré ZzZivotni
podminky zvirat

Obecna smérnice tykajici se ochrany hospodaiskych zvifat nebo smérnice o
zvitatech chovanych v zoologickych zahradach obsahuji ustanoveni, ktera jsou
ptili§ obecnd, nez aby mohla mit prakticky pfinos, coz je piiklad ptilohy
smérnice 98/58/ES: ,,VSechna zvitata musi mit ptfistup ke krmivu v intervalech
odpovidajicich jejich fyziologickym potiebam® nebo smérnice 1999/22/ES o
zvitatech chovanych v zoologickych zahradach: ,,budou chovat Zivocichy v
podminkach zaméfenych na uspokojeni biologickych a ochranatskych
pozadavkl pro jednotlivé druhy, mimo jiné také specifickym obohacovanim
vybaveni jejich vyb&éht*. "

Pozadavky na kvalifikaci osob manipulujicich se zvifaty byly zavedeny
nékterymi zvlastnimi pravnimi predpisy EU'’. Tyto pozadavky se viak
nevztahuji na vSechna pfedmétnd zvifata (neexistuje Zadny zvlastni pozadavek
na zpusobilost pro chov driibeze nebo telat), a tim nejsou postizeny nékteré
otazky dobrych zivotnich podminek zvitat spojené se systémy produkce.

Zvlastni pravni predpisy EU tykajici se jinych druhli hospodaiskych zvitat
(jako jsou dojnice, hovézi skot nebo krélici) neexistuji navzdory nékolika
problémtim, na které upozornili védci a Evropsky ufad pro bezpe¢nost potravin
(EFSA)'"®.

3. STRATEGICKE AKCE

Tato strategie je zalozena na dvou dopliujicich se ptistupech berouce v uvahu vyse
popsané skutecnosti:

Nejprve je tieba nékteré spolecné problémy fesit odlisné a celostnim ptistupem. Po
mnoho let Unie piijimd nebo upravuje zvlastni pravni predpisy zaméfené na
konkrétni problémy. Stanoveni obecnych zasad v konsolidované revizi legislativniho

a Smérnice o prasatech, nafizeni o doprave, natfizeni o usmrcovani, smérnice o laboratornich zviratech.

Seznam védeckych stanovisek, pokud jde o dobré zivotni podminky zvifat, lze nalézt ve zpravé o
posouzeni dopadti pfipojené k tomuto sdéleni.

CS 5
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3.1.

ramce EU oproti tomu muze ptispét ke zjednoduSeni acquis v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat a nakonec usnadnit prosazovani prava Unie.

V navaznosti na posouzeni dopadii Komise zvazi revizi legislativniho ramce EU
zaloZzeného na celostnim pfistupu. Komise posoudi zejména proveditelnost a
vhodnost zavedeni védecky podlozenych ukazateli dobrych zivotnich podminek
zvitat zalozenych na vystupnich hodnotich, na rozdil od dosud pouZivaného
hodnoceni ptinost Zivotnich podminek zvitat na zaklad¢ vstupnich hodnot. Komise
zhodnoti, zda by tento novy pfistup mohl vést ke zjednodusSeni pravniho ramce a
prispét ke zlepseni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi EU. Pro budouci vyvoj v této
oblasti bude diilezité zvazit zkuSenosti ziskané tam, kde se jiz s pouzitim ukazateli
pocita (u brojlert a porazek zvirat).

Dale je nutné posilit a 1épe vyuzit kroky, které Komise jiz ¢ini. To je ditvodem, proc¢
kromé zamysSleného zjednoduseni pravniho ramce Komise navrhuje nasledujici
opatfeni:

J vyvinout nastroje i v oblastech, kde existuji relevantni plany provadéni, s cilem
posilit plnéni pozadavkut ¢lenskymi staty;

. podporovat mezinarodni spolupraci;

. dostate¢n¢ informovat spotiebitele a vetfejnost;

o optimalné vyuZzivat synergii se souasnou spole¢nou zemédélskou politikou;
o prozkoumat problematiku dobrych Zivotni podminek farmovych ryb.

Dopad opatieni pfijatych v kontextu soucasné strategie na zdkladni prava bude
diikladn& posouzen, zejména pokud jde o svobodu vyznani'. V této souvislosti se
bude Komise rovnéz zabyvat otdzkou oznacovani, jak je uvedeno v dosazené dohodé
k legislativnimu navrhu o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim™.

ZjednoduSeny pravni ramec EU pro dobré Zivotni podminky zvirat

Komise posoudi proveditelnost zavedeni zjednoduseného pravniho ramce EU se
zédsadami dobrych Zivotnich podminek pro viechna zvifata® chovani v ramci
hospodarské cCinnosti, pfipadné vcetné zvifat v zajmovém chovu, se zvlaStnim
zietelem na zjednoduSeni, sniZovani administrativni zatéze a zhodnoceni norem
tykajicich se dobrych zivotnich podminek zvifat jako prostiedek posileni

20

21

Strategie ucinného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii, KOM(2010) 573 ze dne
19.10.2010 v kone¢ném znéni.

50. bod odivodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1169/2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelam (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18), ve kterém je uvedeno:
»Spotiebitelé v Unii projevuji stale vétsi zajem o uplatiiovani pravidel Unie, pokud jde o Setrnou
porazku zvifat, véetné toho, zda bylo zvite pfed porazkou omraéeno. V této souvislosti je tieba zvazit,
zda by nebylo vhodné zpracovat v ramci budouci strategie Unie pro oblast ochrany a zajisténi dobrych
zivotnich podminek zvifat studii o moZznosti poskytnout spotfebitelim relevantni informace o
omracovani zvifat®. "

Bezobratli zivocichové pouzivani v akvakultufe jakoz i aktivity komeréniho rybolovu nebudou spadat
do ptisobnosti této iniciativy. Ryby ve farmovém chovu budou predmétem zvlastnich hodnoceni.
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konkurenceschopnosti potravinaifského primyslu EU vcetné potencidlu pridané
hodnoty standardl pro oblast dobrych Zivotnich podminek zviftat.

Komise posoudi:

a)

b)

b)

moznost pouzivani védecky podlozenych ukazateld dobrych zivotnich
podminek zvitat jako prosttedku ke zvyseni flexibility a zjednoduseni pravniho
ramce s cilem zvysit konkurenceschopnost chovatela zvirat,

vytvofeni nového ramce EU urceného ke zvySeni transparentnosti a
pfiméienosti spotiebitelskych informaci tykajicich se dobrych Zzivotnich
podminek zvifat, jez ovliviiuji spotiebitelskou volbu,

zfizeni evropskeé sité referencnich center,

vytvoreni spole¢nych pozadavkli na zptisobilost zaméstnanci manipulujicich
se zvifaty.

Pouziti ukazatelii dobrych Zivotnich podminek zvirat zaloZenych na vysledcich

Moznost vyuziti védecky ovéfenych, na vysledek orientovanych ukazateld,
které dopliuji normativni pozadavky pravnich ptedpisi EU, bude piipadné
zvazena s cilem zjednoduSeni acquis pomoci tohoto nového ptistupu. Ve dvou
novych pravnich piedpisech tykajicich se dobrych zivotnich podminek zvifat v
EU (smérnice 2007/43/ES o minimalnich pravidlech pro ochranu kurat
chovanych na maso a nafizeni (ES) ¢. 1099/2009 o ochrané zvitat pfi
usmrcovani) byly zavedeny na zvirata orientované ukazatele.

Budou posouzena kritéria zpracovana v ramci projektu ,,Welfare Quality®*

spojena se systémem hodnoceni rizik pouzivanym v oblasti bezpecnosti
potravin (viz potravinové pravo™).Pii posuzovani relevantnich navrhii pro
oblast fizeni rizik maji byt spolu se zhodnocenim socialné-ekonomickych
faktori vzata vuvahu védecka stanoviska EFSA vztahujici se k vyvoji
ukazatelll dobrych zivotnich podminek zvifat.

Pouzivani ukazateld dobrych zivotnich podminek zvifat zaloZzenych na
vysledcich je uznavano i na mezinarodni Grovni organizacemi, jako je Svétova
organizace pro zdravi zvitat (OIE)**.

Novy ramec EU zaméreny na zlepSeni transparentnosti a primérenosti
spotrebitelskych informaci tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvirat a
vedouci k ovlivnéni volby spotiebitelii

Revidovany pravni rdmec EU pro dobré Zivotni podminky zvifat by mohl
spottebiteli nabidnout nastroj k ovéfovani udaji o Zivotnich podminkéch zvirat
z hlediska transparentnosti a védecké priikaznosti.

22
23
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http://www.welfarequality.net/everyone/26536/5/0/22

Naftizeni (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje
se Evropsky tifad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

Zakladni zasady dobrych zivotnich podminek zvifat uvedené v Mezinarodnim kodexu pro zdravi
suchozemskych zivocichi. Viz www.oie.int.
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Za ucelem posileni postaveni spotiebitele budou v jinych prislusnych oblastech
politiky prozkoumana synergicka a konvergentni opatieni spojend s podobnymi
iniciativami na trovni EU.

c¢)  Evropska sit referencnich center

Myslenka sité¢ referencnich center pro dobré zivotni podminky zvifat byla jiz
pfedmétem analyzy Komise v jejim piedchozim sd&leni®. Klade si za cil
zejména zajistit, aby piislusné organy dostdvaly ucelené a jednotné technické
informace o zplsobu provadéni pravnich predpisit EU, zejména v kontextu s
ukazateli dobrych Zivotnich podminek zvitat zalozenymi na vysledcich.

Navrhovana sitt by mohla byt zfizena spolufinancovanim ze stavajicich
védeckych a technickych zdroji Clenskych stati v oblasti dobrych zivotnich
podminek zvifat. Sit’ by méla dopliiovat a nikoli zdvojovat tlohu Evropského
lifagiéu pro bezpecnost potravin a aktivity Spole¢ného vyzkumného stiediska
EU.

Zminovana sit’ by mohla fungovat tak, ze by reflektovala soucasnou strukturu
pravnich predpist EU?’ s cilem zajistit na urovni EU:

—  podporu Komisi a ¢lenskym statim na poli technické expertizy, zvlasté v
kontextu pouziti ukazateli dobrych zivotnich podminek zvirat
orientovanych na vysledek;

— vyskolovani pracovnikli pfisluSnych organti a ptipadné¢ odbornik ze
tfetich zemi;

— dalsi rozsifovani vysledki vyzkumu a technickych inovaci vci
zainteresovanym subjektim EU a mezinarodni védecké komunitg;

— koordinaci vyzkumu ve spolupriaci se stavajicimi vyzkumnymi
strukturami financovanymi z EU%,;

d)  Spolecné pozadavky na zpiisobilost pracovnikii, kteri manipuluji se zviraty™.
Zjednoduseny pravni ramec EU pro dobré Zivotni podminky zvifat by mohl byt

zpracovan ve form¢ jednoho textu a mohl by zvysit pozadavky na zpiisobilost,
které jsou jiz stanoveny v nekterych pravnich ptredpisech EU. Obecné zasady
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KOM(2009) 584 ze dne 28.10.2009 v kone¢ném znéni.

Referencni laboratof Evropské unie na podporu alternativnich metod k pokusim na zvifatech
(ECVAM), piisobici pii GR Spoleéné vyzkumné stiedisko, neni zaméfena piimo na dobré Zivotni
podminky zvifat, nybrz na alternativni zkuSebni metody.

Chov telat, chov prasat, chov nosnic, chov brojlerd, chov ostatnich hospodatskych zvitat, doprava
zvitat, usmrcovani zvifat, vyuzivani zvifat pti pokusech a chov volné zijicich Zivoéichi v zajeti.
Napiiklad pfi vyboru SCAR (Staly vybor pro zemédélsky vyzkum) ptisobici kolaborativni pracovni
skupina pro vyzkum zdravi zvifat a jejich dobrych zivotnich podminek a vyzkumny projekt Zdravi a
dobré zivotni podminky zvifat v ramci ERA-Net (ANIHWA).

Naftizeni (ES) €. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje
se Evropsky utad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.
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prokazovani zpusobilosti by mély byt vypracovany na zakladé¢ posouzeni
dopadi.

Spole¢né pozadavky EU na zpusobilost pracovnikii manipulujicich se zvitaty
by mély zajistit, aby tito pracovnici byli schopni rozlisit, zabranit nebo tlumit
bolest, utrpeni a strach u zvitat, jakoz i znat pravni povinnosti tykajici se
ochrany a dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Kromé toho by mohla byt odpovidajici tirovent zptsobilosti vyzadovana pro
osoby zodpovédné za vytvéafeni postupl, projektovani zafizeni nebo vybaveni,
ktera se pouzivaji pro zvirata.

Bude zahijena studie k tématu vzdélavani pro oblast dobrych Zzivotnich
podminek zvitat, kterd by méla identifikovat témata, jez musi zahrnovat ucebni
osnovy profesi spojenych s problematikou zvitat, a definovat opatieni potfebna
ke zvyseni povédomi mezi nimi.

3.2 Podpora ¢lenskych stati a prijimani opatieni vedoucich ke zlepSenému pInéni
pozadavki

Komise se bude pfednostné zabyvat otdzkou plnéni pozadavki. Lze jej dosahovat
pouze prostiednictvim opatfeni zaméfenych na vymahani prava vykondvaného
Clenskymi staty anebo spadajiciho do ramce jejich puasobnosti. Zodpovédnosti
Komise je vSak zajistit, ze dodrzovani pozadavkl je realizovano v EU jednotnym
zpusobem. Je nezbytné zajistit rovné podminky pro vSechny vyrobce v EU, stejné tak
jako zachazeni se zvifaty nalezitym zplisobem. Nasledujici opatfeni jsou piedkladana
v ramci této strategie:

CS

Komise bude prostfednictvim Potravinového a veterindrniho Ufadu nadale
provadét navstévy cClenskych statii. Bude rovnéz nadéle dusledné uplatiovat
své pravomoci podle Smlouvy a v nezbytnych situacich postupovat piipady
Soudnimu dvoru Evropské unie. Toto je zasadni krok Komise k zajisténi plnéni
pozadavkl, zejména v kontextu soucasnych nebo budoucich vyzev v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvirat.

Presto se Komise domniva, Ze mocnym ndstrojem k vybudovani kultury
dodrzovani pravidel mezi hospodéaiskymi subjekty a v ramci ¢lenskych stati
muze byt spravna vzdélavaci strategie. Zodpovédnost za tuto oblast by mohla
ptevzit budouci evropska sit’ referencnich center.

Komise mezitim vyvine zvySené Usili pii své snaze zaskolovat veterinarni
inspektory prostfednictvim programu ,,ZlepSeni Skoleni pro zvysSeni
bezpecnosti potravin®. Komise rovnéz pirezkouma potiebu a moznosti rozsireni
odborné ptipravy pro oblast dobrych Zivotnich podminek pokusnych i volné¢

cey

Zijicich zvifat.

Komise rovnéz posili svou ulohu pii poskytovani poradenstvi pfisluSnym
organtim Clenskych stati a podpote spoluprace, vymeéné osvédcenych postupti
a dohadovani spole¢nych cili a postupti vytvarenim tématickych pracovnich
skupin a pofadanim zacilenych akeci.
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J V pfistich ctyfech letech proto bude Komise rozvijet konkrétni postupy nebo
pfijimat provadéci pravidla ve vztahu k riznym castem legislativy EU
tykajicim se dobrych Zivotnich podminek zvitat®.

Dobr¢ zivotni podminky zvitat pfedstavuji pro subjekty zabyvajici se zvitaty v ramci
hospodaiské Cinnosti také technicky problém. Proto je dilezité jim vysvétlit davod
pozadavkti EU a zptsob, jakym by mohly zlepSit jejich plnéni lepSimi plany a
postupy.

Podpora mezinarodni spoluprace

Stejna pravidla v oblasti dobrych zZivotnich podminek zvifat na mezinarodni rovni
jsou dilezitd pro zajisténi globalni konkurenceschopnosti hospodarskych subjekti
EU. Unie jiz vypracovala fadu dvoustrannych a mnohostrannych aktivit, které musi
byt optimalizovany a podpofeny tak, jak je uvedeno v hodnoceni.

Za timto ucelem bude Komise:

—  nadale zaclenovat otazky dobrych Zzivotni podminky zvifat do bilateralnich
obchodnich dohod nebo for spoluprace’ za tcelem zvySeni strategickych

[ 24

prilezitosti pro rozvoj konkrétnéjsi spoluprace se tfetimi zemémi;

— vyvijet iniciativu na poli multilateralni spoluprace, zejména v ramci Svétové
organizace pro zdravi zvifat (OIE) a Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi
(FAO), které jako prvni pfijaly mezinarodni normy a vyvinuly usili zaméfené
na oblast dobrych Zivotnich podminek zvifat’*;

— provétovat, jakym zpiisobem by bylo mozné problematiku tykajici se dobrych
zivotnich podminek zvifat Iépe zaClenit do ramce evropské politiky sousedstvi;

— v ptipad¢€ potieby organizovat vyznamné mezinarodnich akce, jejichz cilem by
byla podpora pfistupu Unie k problematice dobrych zivotnich podminek zvifat.

Tyto aktivity jsou pfilezitosti ke sdilenému chéapani pozice EU k dobrym Zivotnim
podminkam zvifat EU na globalni urovni. Je proto dulezité optimalné vyuzivat
dostupnych zdrojii ur€enych na mezinarodni aktivity tykajici se dobrych Zzivotnich
podminek zvifat s cilem vyrovnat se s vyzvami na tomto poli a zvysit jejich pfinos ke
konkurenceschopnosti evropskych chovateli hospodéiskych zvitat v globalizovaném
svéte. Komise proto zahdji prezkum téchto opatieni, aby bylo mozné vyhodnotit
jejich pfinosy mimo jiné pro zemédé€lstvi EU, a poda zpravu Evropskému parlamentu
a Radé.
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Zejména pokud jde o pouzivani vyjimek z omracovani zvifat v ptipadé ritualni porazky.

Toto mnozstvi dohod o volném obchodu zahrnujici problematiku dobrych Zivotnich podminek zvitat se
v roce 2011 zdvojnasobilo.

K dispozici je v souc¢asné dobé devét norem OIE tykajicich se dobrych zivotnich podminek zvitat (viz:
http://www.coe.int). FAO potada zasedani s cilem spojit odborné znalosti a usnadnit budovani kapacit v
ruznych oblastech souvisejicich s problematikou dobrych zivotnich podminek zvifat. Rovnéz vytvotila
zvlastni internetové stranky tykajici se dobrych zivotnich podminek hospodarskych zvirat
(http://www.fao.org/AG/againfo/themes/animal-welfare/en/).
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3.4.

3.5.

Dobra informovanost spotiebitelii a vefejnosti

Problematika dobrych zivotnich podminek zvifat je tématem ve spolecnosti, které
nachdzi odezvu u Siroké vefejnosti. Zachazeni se zvitaty se dotyka etickych otazek a
je soucasti hodnot EU. Je proto duleZité dostatecné€ informovat déti, mladé lidi nebo
Sirokou vefejnost, aby bylo zvyseno povédomi o ucté ke zvifatim a podpoteno
zodpovédné vlastnéni zvifat.

Dobré zivotni podminky zvifat jsou rovnéz tématem pro spotiebitele. Produkty
zivocisného plivodu jsou Siroce vyuzivany zejména v souvislosti s produkci potravin
a spotiebitelé se sami zajimaji o zpusoby, jakymi se naklada se zvifaty. Na druhou
stranu spotiebitelé obecné nemaji pravomoci prosazovat vyssi standardy v oblasti
dobrych zivotnich podminek zvitat.

Proto je dilezit¢ informovat evropské spotfebitele o pravnich ptedpisech EU
tykajicich se zvifat vyuzivanych k produkci potravin, aby bylo zajisténo, ze
nedochédzi ke klamani spottebiteld zavadéjicimi tvrzenimi o dobrych Zivotnich
podminkach zviftat.

V ¢Elenskych statech je mozno nalézt mnoho informaci a vzdélavacich akei k danému
tématu. Komplexni zmapovani situace v EU by umoznilo identifikaci nedostatk,
k jejichz feSeni by EU mohla pfispét.

Vsechny tyto cile se vzdjemné dopliuji a mohou vyzadovat pouziti zvlastnich
nastroji. N&které z nich jiz existuji, jako napt. hra ,,Farmland* (pro déti a ulitele na
zakladnich Skolach) nebo program ,ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti
potravin® (pro uiedni inspektory). Kromé toho Komise organizuje pravidelna setkani
zaméfend na lep$i porozuméni a vymahani pravnich ptredpist EU. Mohou existovat
zpusoby, jakymi lze zlepsit jejich ucinnost a doplnit je o0 nové nastroje komunikace.

Komise proto zamysli nejprve zahdjit studii, kterd zmapuje stavajici vzdélavani v
oblasti dobrych zivotnich podminek zvitat a informacni aktivity zaméfené na Sirokou
vefejnost a spotiebitele. Tato opatieni by mohla zahrnovat moznost poskytnuti
finan¢nich prostiedkti pro uspesné nadnarodni informacni kampané nebo vzdelavaci
iniciativy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvitat.

Optimalizace soucinnosti se spole¢nou zemédélskou politikou

Dobré zivotni podminky zvifat jsou soucasti socialn¢ orientovaného pfistupu
v zemédé€lstvi a Unie jiz navézala pevné spojeni mezi zemédélstvim a problematikou
dobrych Zivotnich podminek zvifat. VétSina rozpoctu EU vénovana dobrym Zivotnim
podminkam zvitfat smétuje k zemédélciim v ramci programi rozvoje venkova. Avsak
zejména v dob¢ hospodaiskych omezeni je tieba zajistit vétsi koordinaci s cilem tato
opatteni zefektivnit a optimalizovat jejich vysledky.

Komise zfidi zvlastni platformu pro rizné utvary, kterd vyhodnoti, jakym zpiisobem
by bylo mozné optimaln¢ vyuzit synergii souCasnych mechanismi spolecné
zemédélské politiky (SZP), zejména v oblastech kifizové podmin€nosti, rozvoje
venkova, propagacnich opatteni, politiky jakosti, ekologického zeméd¢lstvi atd.
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3.6.

Prozkoumat téma dobrych Zivotnich podminek farmovych ryb

Farmové ryby jsou bez zvlastnich pravidel zaclenény do pisobnosti pravnich
predpistt EU o ochrané zvitat béhem ptepravy a pii usmrcovani. Komise se bude i
naddle snazit ziskat védecké stanovisko k jednotlivym druhtim ryb a posuzovat dobré
zivotni podminky ryb v akvakultufe, a na zdkladé¢ vysledkli tohoto zhodnoceni
pfijimat vhodna opatieni.

12
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PRILOHA

Plinovana opatieni Rok
Rada opatieni zamé&fenych na vymahani prava v ochrané nosnic (smérnice 1999/74/ES), 2012
Provadéci plan a vymahani prava v oblasti vytvareni skupin prasnic (smérnice 2008/120/ES) 2012
Provadéci plan k nafizeni o provadéni porazek (natizeni Rady (ES) ¢. 1099/2009) 2012
Provadéci pravidla nebo pokyny EU k ochrané zvitat béhem piepravy 2012
Zprava Evropskému parlamentu a Radé o dopadu genetické selekce na dobré zivotni podminky | 2012
kutat chovanych a drzenych pro produkci masa*
Zprava Evropskému parlamentu a Rad€ o pouzivani nafizeni (ES) €. 1523/2007, kterym se | 2012
zakazuje uvadét na trh kocici a psi ktize*
Studie zamétena na dobré zivotni podminky farmovych ryb béhem usmrcovani 2013
Zprava Evropskému parlamentu a Rad¢ o riznych zpiisobech omracovani driibeze™ 2013
Zprava Rad¢ o provadéni smérnice 98/58/ES* 2013
Pokyny EU k ochrané prasat 2013
Studie o vzdélavani v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat a o informacni ¢innosti zamétené | 2013
na Sirokou vetejnost a spotiebitele
Studie k moznostem informovani spotiebitelti o omracovani zvirat* 2013
Mozny legislativni ndvrh na zjednoduseni pravniho ramce EU pro dobré Zivotni podminky zvifat 2014
Zprava o dopadu mezinarodnich krokd v oblasti dobrych zivotnich podminek zvifat na | 2014
konkurenceschopnost evropskych chovatelti hospodaiskych zvitat v globalizovaném svéte
Zprava Evropskému parlamentu a Radé o systému znehybiiovani skotu jeho pfevracenim nebo | 2014
uvadénim do jiné nepfirozené polohy*
Studie o dobrych Zivotnich podminkach pst a koc¢ek jako pfedmétu obchodu 2014
Pokyny EU nebo provadeéci pravidla pro ochranu zvifat pfi usmrcovani 2014
Zprava Evropskému parlamentu a Radé o moznosti zavedeni urcitych pozadavkl tykajicich se | 2015
ochrany ryb pfi usmrcovani*
Zprava Evropskému parlamentu a Radé€ o uplatiiovani smérnice 2007/43/ES a jejim vlivu na dobré | 2015
zivotni podminky kurat chovanych a drzenych za ucelem produkce masa*
Studie o dobrych zivotnich podminkach farmovych ryb béhem prepravy 2015

* Povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist EU
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